
PM2.5 ในประเทศไทย: วิกฤตซ ำ้ซำกทีย่ังแก้ไม่ตก 

 

ฝุ่นเล็ก แต่ผลกระทบใหญ่กว่ำทีคิ่ด 

PM2.5 คือฝุ่ นละอองขนาดเล็กกว่า 2.5 ไมครอน ซึ่งเล็กพอที่จะผ่านระบบทางเดินหายใจเขา้สูถ่งุลมปอดและกระแส

เลือดไดโ้ดยตรง สง่ผลต่ออวยัวะหลายระบบในรา่งกาย 

งานวิจยัจ านวนมากชีต้รงกนัว่า PM2.5 เพิ่มความเสี่ยงของโรคเรือ้รงั เช่น 

• โรคหอบหืดและภมูิแพ ้ 

• โรคปอดอดุกัน้เรือ้รงั  

• มะเรง็ปอด  

• โรคหวัใจและหลอดเลือด  

• โรคหลอดเลือดสมอง  

ในระดบัโลก มากกว่า 90% ของประชากรอาศยัอยู่ในพืน้ที่ที่คณุภาพอากาศเกินค่ามาตรฐาน และก่อใหเ้กิดการ

เสียชีวิตก่อนวยัอนัควรกว่า 7 ลา้นคนต่อปี [1,2] 

 

โครงสร้ำงปัญหำ: PM2.5 มำจำกไหน 

แหลง่ก าเนิดหลกัของ PM2.5 ในประเทศไทยไม่ไดม้ีแค่ “รถตดิ” แต่เป็นโครงสรา้งเศรษฐกิจและการใชพ้ลงังานที่

พึ่งพาการเผาไหมเ้ป็นหลกั [1-4] ไดแ้ก่  

• การขนสง่ทางถนน (สดัสว่นสงูสดุ ~51%)  

• ภาคอตุสาหกรรม (~21%)  

• ครวัเรือน (~10%)  

• การเผาในที่โลง่และภาคเกษตร  



• การเผาป่าและหมอกควนัขา้มแดน  

ภาพรวมนีส้ะทอ้นว่า PM2.5 ไม่ใช่ปัญหาเฉพาะเมือง แต่เป็น “ปัญหาเชิงระบบ” ที่เชื่อมโยงหลายภาคสว่น 

 

 

สถำนกำรณไ์ทย: ดีขึน้บ้ำง แต่ยังต ่ำกว่ำมำตรฐำนสำกล 

ขอ้มลูในช่วงที่ผ่านมาแสดงใหเ้ห็นว่า 

• หลายพืน้ที่ในประเทศไทยมีค่า PM2.5 เฉลี่ยรายปีเกินมาตรฐานของประเทศ  

• และ “เกินเกณฑอ์งคก์ารอนามยัโลก” แทบทัง้หมด (Table 1) 

ผลกระทบต่อสขุภาพมีนยัส  าคญั โดยมีการประเมินว่า [2,3] 

• มีผูเ้สียชีวิตก่อนวยัอนัควรจาก PM2.5 ราว 37,500 รายต่อปี  

• และอาจท าใหอ้ายขุยัเฉลี่ยของคนไทยลดลงประมาณ 1.8 ปี  

แมป้ระเทศไทยจะเริ่มปรบัมาตรฐานคณุภาพอากาศใหเ้ขม้งวดขึน้ในปี 2566 (เช่น ค่าเฉลี่ยรายปีจาก 25 → 15 

µg/m³) แต่ก็ยงัสงูกว่าค าแนะน าขององคก์ารอนามยัโลกอยู่มาก 

 

Table 1 Ambient PM2.5 levels regulated in various standards and guidelines 

(Source: WHO 2021)  

 

 

  

 

 

 

 

Pollutant Averaging 

Time 

WHO 2021 

Air Quality 

Guideline 

Thailand 

Ambient Air 

Quality 

Standards 

PM2.5 Annual 5 25 → 15 

(μg/m3) 24-hour 15 50 → 37.5 



ท ำไมปัญหำนีย้ัง “แก้ไม่ตก” 

แมร้ฐัจะประกาศให ้PM2.5 เป็นวาระแห่งชาติ และมีมาตรการเพิ่มขึน้อย่างต่อเนื่อง แต่ปัญหายงัเกิดซ า้ทกุปี 

โดยเฉพาะช่วงฤดแูลง้ 

สาเหตสุ  าคญัอยู่ที่ “คอขวดเชิงโครงสรา้ง” อย่างนอ้ย 3 ประเด็น [5] 

1. กำรจัดกำรแบบปลำยเหตุ 

มาตรการจ านวนมากเนน้การรบัมือเมื่อเกิดวิกฤต เช่น ฉีดน า้ ลา้งถนน หรือประกาศเตือน แทนที่จะลดแหลง่ก าเนิด

ตัง้แต่ตน้ทาง 

2. แรงจูงใจทำงเศรษฐกิจยังผิดทศิ 

การเผาในที่โลง่ยงัเป็น “ทางเลือกที่ถกูที่สดุ” ส  าหรบัเกษตรกร ขณะที่ตน้ทนุดา้นสขุภาพและสิ่งแวดลอ้มไม่ไดถ้กู

สะทอ้นในระบบราคา 

3. ปัญหำข้ำมพรมแดนและกำรบังคับใช้ 

หมอกควนัจากประเทศเพื่อนบา้น และขอ้จ ากดัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ท าใหก้ารควบคมุมลพิษท าไดไ้ม่เต็ม

ประสิทธิภาพ 

 

นโยบำยทีม่ีอยู่: ไปไกลแค่ไหนแล้ว 

ในช่วงที่ผ่านมา รฐัไดด้ าเนินมาตรการหลายดา้น [6,7] เช่น 

• การยกระดบัมาตรฐานไอเสีย (Euro 4 → 5 และเตรียมสู ่Euro 6)  

• การตรวจควนัด ารถยนต ์ 

• การก าหนดแผนรบัมือฝุ่ นเป็น 4 ระดบัในกรุงเทพฯ  

• การเจรจาความรว่มมือแกปั้ญหาหมอกควนัขา้มแดน  

แมจ้ะมีสญัญาณว่าจ านวน “จดุความรอ้น” และระดบัฝุ่ นในบางช่วงลดลง แต่ภาพรวมยงัไม่สามารถ “กดระดบัฝุ่ นให้

ต ่าอย่างยั่งยืน” ได ้



“กฎหมำยอำกำศสะอำด”: ควำมหวังใหม่ หรือแค่เคร่ืองมืออีกชิน้? 

หนึ่งในความคืบหนา้ส าคญัเชิงนโยบาย คือการผลกัดนั รา่งพระราชบญัญัติการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด ซึ่งถกู

เสนอขึน้เพื่อ “ยกระดบัการจดัการฝุ่ นจากมาตรการเชิงบรหิาร → สูก่รอบกฎหมายแบบบรูณาการ” 

 

สำระส ำคัญของร่ำงกฎหมำย 

รา่งกฎหมายนีม้ีเปา้หมายส าคญั [8]  เช่น 

• ก าหนด “สิทธิในการเขา้ถึงอากาศสะอาด” เป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชน 

• จดัตัง้กลไกคณะกรรมการระดบัชาติที่มีอ านาจก าหนดนโยบายและบรูณาการหน่วยงาน 

• ใชเ้ครื่องมือเชิงเศรษฐศาสตร ์เช่น หลกั “ผูก้่อมลพิษเป็นผูจ้่าย” (Polluter Pays Principle) 

• เปิดทางใหป้ระชาชนสามารถฟ้องรอ้งหรือเรียกรอ้งความรบัผิดจากผูก้่อมลพิษได ้

• สง่เสรมิระบบขอ้มลูเปิด (open data) และการมีสว่นรว่มของสาธารณะ 

 

ควำมคืบหน้ำ (ล่ำสุด) [9]   

• รา่งกฎหมายถกูเสนอหลายฉบบั ทัง้จากภาคประชาชนและฝ่ายการเมือง 

• อยู่ในกระบวนการพิจารณาของรฐัสภา (รวม/เปรียบเทียบรา่ง) 

• มีแนวโนม้จะเป็น “กฎหมายกรอบ” (framework law) ที่ตอ้งออกกฎหมายลกูตามมา 

 

จุดแข็ง 

• เปลี่ยนการจดัการจาก “เชิงรบั” → “เชิงปอ้งกนั” 

• เพิ่มเครื่องมือทางกฎหมายและเศรษฐศาสตร ์

• เปิดพืน้ที่ใหป้ระชาชนมีบทบาทมากขึน้ 

 

 

 



ข้อจ ำกัดทีย่ังเป็นค ำถำม 

• การบงัคบัใชจ้รงิจะเขม้ขน้แค่ไหน 

• ความซ า้ซอ้นกบักฎหมายเดิม เช่น พ.ร.บ.สิ่งแวดลอ้ม 

• ความสามารถในการจดัการ “ปัญหาขา้มพรมแดน” 

• ความต่อเนื่องทางนโยบาย เมื่อเปลี่ยนรฐับาล 

 

กลา่วอีกนยัหนึ่ง กฎหมายนีอ้าจเป็น “game changer” แต่ก็อาจกลายเป็น “paper tiger” ได ้หากขาดการบงัคบั

ใชท้ี่จรงิจงั

 

 

ทำงออก: ต้องเปลี่ยนโครงสร้ำง ไม่ใช่แค่เพิ่มมำตรกำร 

ขอ้เสนอเชิงนโยบายเริ่มชีไ้ปในทิศทางเดียวกนัว่า การแก ้PM2.5 ตอ้งเป็น “การจดัการแบบองคร์วม” 

1. จัดกำรทีต้่นทำง (Source control) 

• ลดการพึ่งพาการเผาในภาคเกษตร  

• สนบัสนนุเทคโนโลยทีางเลือก เช่น การจดัการเศษวสัดชุีวมวล  

2. ปรับแรงจูงใจทำงเศรษฐกิจ 

• ใชม้าตรการภาษีหรือเงินอดุหนนุ เพื่อท าให ้“การไม่เผา” คุม้ค่ากว่า  

• รวมตน้ทนุสิ่งแวดลอ้มเขา้สูร่ะบบราคา  

3. ปฏิรูประบบขนส่ง 

• ลดการพึ่งพารถยนตส์ว่นบคุคล  

• สง่เสรมิระบบขนสง่สาธารณะและยานยนตไ์ฟฟ้า  

 

 



4. ควำมร่วมมือระดับภูมิภำค 

• พฒันากลไกอาเซียนในการจดัการหมอกควนัขา้มแดนใหม้ีผลผกูพนัมากขึน้  

5. ใช้กฎหมำยเป็น “เคร่ืองมือหลัก” ไม่ใช่ “ทำงเลือกเสริม” 

การผลกัดนั พ.ร.บ. อากาศสะอาดตอ้งมาควบคู่กบั 

• การบงัคบัใชจ้รงิ 

• การก าหนดเปา้หมายที่วดัผลได ้

• และความโปรง่ใสในการติดตามผล

 

 

บทสรุป 

PM2.5 ไม่ใช่แค่ “ปัญหาฝุ่ น” แต่เป็นภาพสะทอ้นของ 

• โครงสรา้งเศรษฐกิจ  

• รูปแบบการผลิต  

• และนโยบายสิ่งแวดลอ้มของประเทศ  

 

การมี รา่งพระราชบญัญัติการบรหิารจดัการเพื่ออากาศสะอาด อาจเป็น “จดุเปลี่ยนเชิงสถาบนั” ที่ส  าคญั 

แต่ค าถามที่แทจ้รงิไม่ใช่แค ่

“เรามีกฎหมายหรือไม่” 

แต่คือ 

“เราจะใชก้ฎหมายนัน้ เปลี่ยนโครงสรา้งที่ก่อใหเ้กิดฝุ่ นไดจ้รงิแค่ไหน” 
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PM2.5 in Thailand: A Recurring Crisis Yet to Be Resolved 

 

Small Particles, Outsized Impacts 

PM2.5 refers to particulate matter smaller than 2.5 microns—tiny enough to penetrate 
deep into the respiratory system, reaching the alveoli and entering the bloodstream, 
thereby affecting multiple organs. 

A large body of research consistently shows that PM2.5 increases the risk of chronic 
diseases, including: 

• asthma and allergies  

• chronic obstructive pulmonary disease (COPD)  

• lung cancer  

• cardiovascular diseases  

• stroke  

Globally, more than 90% of the population lives in areas where air pollution exceeds 
recommended standards, contributing to over 7 million premature deaths each year [1,2]. 

 

Structural Drivers: Where Does PM2.5 Come From? 

In Thailand, PM2.5 is not driven solely by urban traffic congestion, but by a broader 
economic and energy structure heavily reliant on combustion [1–4], including: 

• road transport (the largest share, ~51%)  

• industry (~21%)  

• households (~10%)  

• open burning and agricultural activities  

• forest fires and transboundary haze  

This reflects that PM2.5 is not just an urban issue, but a systemic problem spanning 
multiple sectors. 

 

 



Thailand’s Situation: Some Progress, But Still Below Global Standards 

Recent data indicate that: 

• Many areas in Thailand exceed national annual PM2.5 standards  

• Nearly all exceed the World Health Organization (WHO) guidelines (Table 1)  

The health burden is substantial, with estimates suggesting: [2,3] 

• around 37,500 premature deaths annually attributable to PM2.5  

• and a reduction in average life expectancy of approximately 1.8 years  

Although Thailand tightened its air quality standards in 2023 (e.g., annual average reduced 
from 25 to 15 µg/m³), these levels remain significantly higher than WHO recommendations. 

 

Table 1 Ambient PM2.5 levels regulated in various standards and guidelines 

(Source: WHO 2021)  

 

 

  

 

 

 

Why Does the Problem Persist? 

Despite being declared a national agenda, and the introduction of multiple policy 
measures, PM2.5 continues to recur annually—particularly during the dry season. 

The persistence of the problem can be traced to at least three structural bottlenecks [5]: 

1. End-of-pipe approaches 

Many measures focus on short-term responses—such as water spraying, street cleaning, 
or public warnings—rather than addressing pollution at its source. 

2. Misaligned economic incentives 

Pollutant Averaging 

Time 

WHO 2021 

Air Quality 

Guideline 

Thailand 

Ambient Air 

Quality 

Standards 

PM2.5 Annual 5 25 → 15 

(μg/m3) 24-hour 15 50 → 37.5 



Open burning remains the cheapest option for farmers, while environmental and health 
costs are not reflected in market prices. 

3. Transboundary pollution and enforcement gaps 

Haze from neighboring countries, combined with weak enforcement capacity, limits the 
effectiveness of pollution control. 

 

Existing Policies: How Far Have We Come? 

In recent years, Thailand has implemented several measures [6,7], including: 

• upgrading vehicle emission standards (Euro 4 → 5, with plans for Euro 6)  

• vehicle emission inspections  

• a four-level PM2.5 response framework in Bangkok  

• regional cooperation on transboundary haze  

While there are signs of improvement—such as reductions in hotspot counts and pollution 
levels in certain periods—these efforts have yet to achieve sustained reductions in PM2.5 
concentrations. 

 

“Clean Air Act”: A New Hope or Just Another Policy Tool? 

One of the most significant recent policy developments is the push for the Draft Clean Air 
Management Act, proposed to elevate air pollution management from administrative 
measures to an integrated legal framework. 

 

Key Provisions of the Draft Law 

This draft legislation aims to [8]: 

• Establish the “right to clean air” as a fundamental right of citizens  

• Create a national-level governing body with authority to set policy and coordinate 
across agencies  

• Introduce economic instruments such as the Polluter Pays Principle (PPP)  

• Enable citizens to file lawsuits or seek accountability from polluters  



• Promote open data systems and public participation  

 

Latest Progress [9] 

• Multiple versions of the draft have been proposed by both civil society and political 
actors  

• The bill is currently under parliamentary review (consolidation and comparison 
stage)  

• It is likely to emerge as a framework law, requiring subsequent subordinate 
legislation  

 

Strengths 

• Shifts policy from a reactive approach → to a preventive approach  

• Expands the use of legal and economic instruments  

• Increases public participation and accountability  

 

Remaining Challenges 

• How strong and effective enforcement will be in practice  

• Potential overlap with existing laws, such as environmental legislation  

• Capacity to address transboundary pollution  

• Policy continuity amid changes in government  

 

In other words, this law could become a true “game changer”—but it also risks turning 
into a “paper tiger” if not backed by serious and consistent enforcement. 

 

 

 

 



The Way Forward: Structural Change, Not Incremental Measures 

Policy discussions increasingly converge on the need for a system-wide approach to 
addressing PM2.5. 

1. Source control 

• Reduce reliance on open burning in agriculture  

• Promote alternative technologies, such as biomass residue management  

2. Realigning economic incentives 

• Use taxes or subsidies to make “no-burning” economically viable  

• Internalize environmental costs into pricing systems  

3. Transport system reform 

• Reduce dependence on private vehicles  

• Promote public transportation and electric mobility  

4. Regional cooperation 

• Strengthen ASEAN mechanisms for managing transboundary haze with more 
binding commitments  

5. Use law as the “primary tool,” not a “supplementary option” 

Advancing the Clean Air Act must go hand in hand with: 

• Effective enforcement in practice  

• Clearly defined, measurable targets  

• Transparency in monitoring and evaluation 

 

Conclusion 

PM2.5 is not merely an “air pollution problem,” but a reflection of: 

• economic structures  

• production systems  

• and environmental governance  



The introduction of the Draft Clean Air Management Act could mark a significant 
institutional turning point. 

But the real question is not simply: 
“Do we have a law?” 

It is: 
“How effectively can we use that law to transform the very structures that generate air 
pollution?” 
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